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Tasse sulla casa: quando e come si paga

I Comuni possono ancora aumentare la Tasi - Rischio di incrementi generalizzati

Glanni Trovati

MILANO

s Al terzo tentativo, il decreto
«salva-Romayr ottiene il via libera
definitivo del Parlamento e stabi-
hizza anche i correttivi alla Tasi, il
tributo sui servizi indivisibili. [hdi-
scoverde che haevitatoal provve-
dimente la decadenza toccata alle
prime due versioni & stato acceso
ieri dal Senatocon 32 si, 71no e o
astenuti, ed & stato accolto ovvia-
mente con sollievo al Comune di
Romache trova nella legge di con-
versione le basi su cui poggiare il
proprio bilancio.

Al dila della Capitale, dove co-
munque non mancano le diffical-
taa partire dalla gestione dei con-
tratti integrativi al personale giu-
dicat illegittimi dalla Ragioneria
generale, e dellaprorogaalz mag-
gio dei termini per la rottamazio-
ne delle cartelle, il nodo politico
del provvedimento ¢ al primoarti-

IL QUADRC

Le amministrazioni

possono innalzare

la tassa sui servizi indivisibili
ma dovrebbero

compensare con detrazioni

colo, quello dedicato alla «super-
Tasi» per finanziare le detrazioni
sullaprima casa.

L'obiettivo era di superare il vi-
zio genetico del nuovo tributo sui
servizi indivisibili, ¢he di fatto so-
stituisce I'lmu ma a differenza del-
la vecchiaimposta non prevede de-
trazioni fisse in grado di ridurre fi-
noadazzerare ilcarico fiscale sulle
abitazionidi valore carastale piti ri-
dotto. Per ovviare al problemasen-
zamettere arischio gliequilibride-
licati dei conti pubblici, il corretti-
vo introduce appunto la «super-
Tasin, cioé lapossibilithdiapplica-
re un'aliquota extra dello 0,8 per
mille (alle abitazioni principali o
aglialeri immobili, oppure dividen-
doilcaricofrale due categorie) per
finanziare gli sconti. Un fondo ag-
piuntivoda 625 milionidi euro chiu-
de il cerchio per coprire i buchi
apertisi nei Comuni con l'addio
all'lmu sulle abitazioni principali.

Nel passaggio dalla teoria alla
pratica, rappresentatadalle deci-
sioni che stanno prendendo for-
ma nelle ¢itta (su cui si veda an-
che l'inchiesta sul Sole 24 Ore di
ierd), il meccanismo nato dall'ac-
cappiata fra legge di stabilith ¢

«salva-Roma» mostra che per
molti proprietari il passaggio al-
laTue, Pimposta unica immobilia-
re formata da Imu, Tari e Tasi,
nonsara indolore.

Le nuove regole, prima di tut-
to, consentono al Fisco immobi-
liare suseconde case, negozi,ca-
pannoniindustriali, alberghi, uf-
fici, centri commerciali e cosi
via di raggiungere I'u.4 per mil-
le,e quindidicrescere ancora an-
che neitanti Comuni in cui Pali-
quotalmuharaggiunto il massi-
mo del 10,6 per mille gii nel 2013
(sivedal'articolo quisotto).

Laliguota aggiuntiva, che se
applicataallabitazione principa-
le porta il peso massimo al 3,3 per
mille, pud essere prevista solo
dai Comuni che garantiscono de-
trazionialle prime case, malare-
golanon si presccupa didue im-
portanti "dettagli": non si dice
chetutto il gettito aggiuntive pro-
dorto dalla «super-aliquotay va-
da destinato agli sconti, e non si
chiarisce se le detrazioni devono
impedire alla Tasi di superare
I'Imu pagata nel zo1z (nel 2013
Iimposta ¢ stata quasi integral-
mente coperta dallo Stato). La
leggeapprovata ierisiavventura
nelchiedere chele detrazioni sia-
no«talida generare effertisul ca-
rico di imposta Tasi equivatenti
o inferiori a quelli determinatisi
con riferimento all'Imu relativa-
mente alla stessa tipologia di im-
mobilen, ma guesta «equivalen-
zap viene interpretata in vario
modo dai Comuni, senza che ci
siano per orainterpretazioni uffi-
ciali. In tanti Comuni, da Milano
a Roma, sono in cantiere, infatti,
detrazioniselettive, con il risulta-
to che cisaranno abitazioni prin-
cipalidestinatarie diuncontoTa-
si pitt pesante dell Tmu.

Piuttosto complicata&anche la
prospettiva delle regole di versa-
menteo. ] Comuni hanno tempo fi-
no al 31 luglio per approvare le re-
gole, ma Pacconto & in calendario
per il 16 giugno: nei Comuni che
nonapproveranne le aliquote en-
tro il 31 magpio (per l'abitazione
principale una norma mal coordi-
nata fissa in realtd la data del 23
maggio) si pagherd quindi con
Paliquota standard, che prevede
I't per mille senza detrazioni. Di
conseguenza, saranno chiamati
alla cassa anche contribuenti che
con le regole definitive non do-
vranno pagareil tributo (abitazio-
ni principali esentate, oppure al-
tri immobili a cui la Tasi non sard
applicata), e che quindi dovranno
poi chiedere il rimborso: da capi-
re, poi, come pud essere fissata in
questo caso la quota a carico
dell'occupante, che va decisa dal
Comune, Scarsa, per ora, anche la
chiarezzasulle modalita dei paga-
menti: la legge di stabilita impor-
rebbe ai Comuni di scrivere hol-
lettini precompilati, ma gli ent
spesso non sono in condiziond
per farlo (soprattutto per quel
che riguarda la quota a carico
dell'inquilino) e unabozzadiriso-
luzione delle Finanze apriva
all'autoliquidazione, cioé al calco-
lo"autonomo" da partedel contri-
buente, ma non & ancora stata fir-
mata: anche questa partita, quin-
di, rimane al momento aperta.

giarnl trova i@ilsol e 24ore. com
CRAPRODUTONE RISERVA T4
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Leimposte con cuifareiconti

01| COMH-‘%I ,KOHA
Elanuova impostasui
serviziindivisibili chesi
applicasui fabbricati,
compresal'abitazione
principale, esulle aree
fabbricabili, cosicome

| pmbile si cletermma con

pos ssori e detentori
(anche inquilini) deghi
immobili. Questi ultimi, in
misura compresatraili0e
il30 per cento, secondo
quantodecide il comune
L'aliguotabase g l'1
mille, la massimav.
determinatain modoc
sommadi Tasi e lmu non
superiil 10,6 per mille

. ©2 | QUANDO SIPAGA
' Ali6giugnoeal16
dicembre di ognianna, Per
‘laprima casasi pagatutto
entroil 16 dicembre, a
meno che il comune non
abbia pubblicato la delibera

03 | PARTICOLA ITA2014

Quest'annola’

superareil 2,5 permille. 1

comune pud aument

~ perddiunaltro0,8

- millesefissa aggﬁﬂlazilini
~all'abitazione priijcip_ale

tali daequiparare il carico

deila Tasiaquello dell'Imu
abitazione principale

w

 definitiai fini [mu. La base

01 |[COME FUNZIONA
Sipagasu fabbricati, aree
fabbricabiii eterreni agricol

_ed & dovuta solo dal

proprietario o da chivanta

- undiritta rgsie at

godimento,

Labase imponibilesi
determina partendo iﬂatls
renditacatastale
dell'immobile, nvalut«aza e

moltiplicando 'importo per i

coefficientistabiliti dalla
legge per ciascuna tipologia
immobiliare.

Perle aree fabbricabili,
I'imponibile éilvalore di
mercato del bene,
L'aliquota base & parial 7,6
per mille ma il comune pud

variarla xial minimo del
- 4,6 per mille al massimo del

10,6 per mille

02| QUANDOSIPAGA

Induerate, al 16 giugno e al
16 dicembre di ognianno

03 | PARTICOLARITA 2014
L'Imu non @ devuta sulle
abitazioni principali non di
lussoe su queile aesse
assimilate per legge o per
fegolamentocomunale

{come quelle in comodatoai

parenti stretti).

- ‘Non &dovuta anche sugli

allaggtsmiati sugli
mobiliadibiti aricerca

’-%:ﬁci&m’f“:a deglienti non

costruttfici

01 | COME FUNZIONA

Ha sostituitola Tares, che ha
avutovita breve. Ed é dovuta
perfinanziare il servizio di
gestione dei rifiuti urbani e
assimilati.

Siapplica su tutti ghi
immobili suscettibitidi
produrre rifiuti urbani,
Sona esenti le superfici che
produceno rifiuti speciali.
Scnoineltre esentile aree
scoperte pertinenziali.
Ecompostada una quota
fissa e da una variabile,

La prima & a copertura dei
costifissi del servizio.

La seconda per la fruizione
del servizio da parte det
contribuente.

Le utenze domestiche
paganoin funzione dei metri
quadrati e del numero dei
componenti il nucleo
familiare.

Lealtreutenze paganoin
funzione dei metri quadratie
_degli indici medi di

- produttivita dei rifiuti

02| QUANDOSIPAGA

51 paga alle scadenze
stabilite dal comune che

deve assicurarealmenodue

rate semestrali

03 | PARTICOLARITA 2014
Entroil 30 giugno 2014 il
ministerodell’Ambiente
dovrebbe approvare un
nuovo regolamento per
determinare le nuove tariffe
della Tari

01 | UN'IMPOSTA
“COLLETTIVA"

L'imposta unica comunale, in
realtd, come tributo unico non
esiste ma & unasemplice sigla
cheserveaindicare tre tributi
diversi: si tratta dell'Imu,
della Tasie della Tari. Non si
pud quindi parlare diun
soggetto passivo della luc né
diuna base imponibile luc.
Esistenoinvece i soggetti
passivi di Imu, Tari e Tasi,
come illustrato sopra.
Secondo ledisposizioni di
riferimento, laluc hauna
parte propriamente
patrimoniale, rappresentata
dall'lmu, e una parte
rapprosentativa della
fruizione deiservizi comunali,
castituitadaTarie Tasi

02 | SCADENZE

E PROCEDURE

Anche sotto I'aspetto
procedurale non sipuoin
alcun modo parlare di tributo
unico; le scadenze di
pagamento sono infatti quelle
dell'Imu e della Tasi, da un
lato, e della Tari, dall'altro.
La modulistica della
dichiarazione & pure
diversificata, poichéla
dichiarazione Imu é su
modelliministeriali mentre le
dichiarazioni Tari e Tasisu
modulicomunaliesolola
scadenza di presentazione
delladichiarazione é invece
comuneperitretributie
coincide con il 30 giugno
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Fabbricati strumentali. Cresce 'aliquota massima e scende la deducibilita

Doppio colpo su imprese e commercio

wem A capannonid, alberghi, cen-
tri commerciali e altri immobi-
li strumentali ['imposta «uni-
ca» immobiliare 2014 assesta
un doppio celpo: la Tasi, che si
aggiunge all'lmu sia dove
quest’ultima non & ancora arri-
vata al limite del 16,6 per mille
sia dove il tetto ¢ stato gil rag-
giunto, ma il Comune decide
diapplicare 'aliquota aggiunti-
vadello 0,8 per mille,ela dedu-
cibilita "alleggerita” dell'Tmu,
che guest'anno permette di
scontare dall'imponibile Ires o
Irpefil 209 anziché il 309 pre-
vistolo scorso anno,

Prosegue, insomma, la corsa
verso l'alto delle tasse loeali su-
gli immeobili “produttivi”, corsa
avviata di gran lena fin dal 2012,
La pioggia continua di cambia-
menti nelle regole sul fisco del

mattone concentra sempre le
analisisull’ultima noviti, maal-
targando un po’lo sguardoi nu-
meri diventano pii chiari. Tra
rivalutazione degli imponibili,
taglio della deducibilita e arri-
vo della Tasi, infatti, un capan-
none che per I'lei valeva un mi-
lione di euro ha pagato nel 2on
inmediatG.sooeuro,'anno scor-
so (con aliquota al 10,6 per mil-
le, come nella maggioranza dei
Comuni, ¢ maggiorazione Ta-
res) ne ha versati circa 12milae
pudarrivarequestanno asfiora-
requotazmilacuro:unraddop-
pio esatto rispetto ai tempi
delllci, senza ovviamente che
fatturati e valoridella produzio-
ne abbiano seguito lo stesso rit-
mo in questi anni di crisi.

Una dinamica analoga a quella
subitadal capannone riguardatut-

11,4: per mille

Larichiesta massima
L'aliquota massima sugli
immebiii strumentali sale dal
10,6 per mille dell’lmu 2013
all'11,4 per milie che pud
essereraggiuntoguest’anno
dallasommadilmue Tasi

20%

Lo «sconton

Scendedal 30% del 2013 al
20% previstoquest’anno la
quotadilmuchei proprietari
degli immobili strumentali
possono dedurre dall'imposta
suiredditi, Irpefolresa
seconda deicasi

ti gli immobili strumentali, che
nel zo1y hanno versato oltre il
<osedell'Tmu complessiva, ¢ le se-
conde case, sfitte o affittate che si-

anozaqueste categorie di immobi-

li, il passaggio dall'lciall'lmu é co-
stato intorno ai 12 miliardi di euro
(daig,z miliardidell'imposta «co-
inunalen 201 al 21 abbondanti di
quella«municipale» 2013), ela Ta-
siaggiunge unaltro carico.

Per evitarlo, alcuni Comuni
stanno decidendo di non appli-
care la Tasi agli immobili gia
colpiti dall'lmu:unamossasen-
za dublbio positiva per i contri-
buenti, che rischia perd di tra-
sformare la Tasi in un'imposta
sull’abitazione principale e di
inciampare quindi in gualche
problemadi legittimita.

G.Tr.

CRIPRODUZIONTE RISERVALA
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Gare. Anche peripiccoli Comuni

Gestione aggregata
per gli appalti
al via dal 1° luglio

Alberto Barbiero

wa ‘Tutti i Comuni non capo-
luogo di provinciadevonoaffi-
dare gli appalti per mezzo di
centrali di committenza e di
soggetti aggregatori, indipen-
dentemente dalla tipologia e
dal valore.

Il decreto Renzi interviene
in modo drastico sui processi
di acquisizione dilavori, servi-
zi e forniture, riformulando
completamente il comma
3-bis dell'articolo 33 del Codi-
ce dei contratti pubblici e ren-
dendo obbligatorioilricorsoa
maodelli di gestione aggregata
delle gare per la razionalizza-
zione dellaspesa.

La disposizione contenuta
nell'articolo 9 del Dl stabilisce
infatti che i Comuni che non
hanno veste di capoluogo pro-
cedono all’acquisizione di la-
vori, beni e servizi nell’'ambito
delleunionidei Comuni (quan-
do esistenti), oppure costituen-
dounaccordoconsortile tralo-
roeavvalendosi dei competen-
tiuffici, 0, ancora, ricorrendo a
un soggetto aggregatore o alle
Province, riconfigurate come
possibilistazioniuniche appal-
tantidallalegge n. 56/2014 (arti-
colo1,comma88).

Inalternativa alla soluzione
che fa leva su un organismo o
una struttura operante come
centrale di committenza, gli
stessi Cornuni possono effet-
tuareipropriacquistiattraver-
so gli strumenti elettronici di
acquisto gestiti daConsipoda
altro soggetto aggregatore di
riferimento, come ad esempio
le analoghe centrali istituite
dalle Regioni.

La nuova norma estende
I'ambito soggettivo di applica-
zione, eliminando il previgen-
te riferimento ai soli Comuni
con popolazione inferiore ai
s.000 abitanti. La disposizione
rimuove anche il limite dimen-
sionaleprovinciale perle strut-
ture individuate come centrali
dicommittenza.

Le diverse soluzioni offerte
consentono, quindi, ai Comu-
ni di rapportarsi a enti gia esi-
stenti (unioni o Province) o a
organismispecializzati (indivi-
duatinella nuova configurazio-
ne dei soggetti aggregatori,
sancita dai primi due commi
dello stesso articolo 9 del DI
Renzi), ma anche di costituire
tra essi gestioni associate fina-
lizzate a svolgere il ruolo di
centrali di commitrenza.

L'ambito oggettivo diappli-
cazione della norma & molto
esteso, poiché nellariformula-
zione del comma 3-bis viene a
essere eliminata anche la par-
te che consentiva ai Comuni
di procedere autonomamente

per acquisizioni di lavori, ser-
vizi o forniture di valore infe-
rioreai 4omilaeuro. Nellanuo-
va versione tale deroga non
c’e pil, quindi i Comuni, an-
che per acquisti di modesto
importo non realizzabili me-
diante le convenzioni centra-
lizzate di Consip o mediante i
mercati elettronici, dovranno
procedere mediante il model-
lo organizzativo "aggregati-
vo" prescelto.

La nuova norma presenta,
tuttavia, molti aspetti critici, a
partire dalla tempistica di ap-
plicazione, che, in forza della
combinazione con l'articolo 3,
comma 1-bis della legge n.
15/2014 viene aessere determi-
natanel:’luglio di quest’anno.

Gliappalti indetti dalle cen-
trali di committenza dovran-
no peraltro rispettare sempre
il principio di suddivisione in
lotti (salvo esplicita motiva-

L’INDICAZIONE

L’ente potra rapportarsi
a soggetti gia esistenti,

a organismi specializzati
o costituire nuove
centrali di committenza

zione di diversa scelta a lotto
unifario), come evidenziato
anche dalla direttiva
24/2014/Ue, che richiama tali
organismi a impostare gli ap-
paltiin modo tale daconsenti-
re la partecipazione alle Pmi
secondo le loro capacita

L'obbligo di utilizzo dei mo-
delli aggregativi per la gestio-
ne anche degli appalti di lavori
deve peraltro essere necessa-
riamente coordinato con le pe-
culiarita stabilite dagli articoli
175 e176 del Dpr n.207/2010 in
ordine aquelliurgentie disom-
ma urgenza.

Le disposizioni del DI n.
66/2014 definiscono anche
previsioni volte a potenziare
ulteriormente il ricarso alle
convenzioni centralizzate sti-
pulate da Consip e dalle cen-
trali di committenza regiona-
li, prefigurando un sistema fo-
calizzato suun numero defini-
to disoggetti aggregatori (non
superiorea3s).

Affinche la razionalizzaizo-
nedegli acquistidibenie diser-
vizi attraverso tali strumenti
siaefficace, I'articolo 1o indivi-
duaspecifici poteridi control-
loincapo all'Auterita perlavi-
gilanza sui contratti pubblici,
che pud avvalersi della guar-
diadi finanza, nonché di ammi-
nistrazionie di organismididi-
ritto pubblico.

& BPRODUZIONE RISERVATA
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Operazioni oltre 18 mesd

Annotazlom

GGE 1 f’@‘? EDIT0 AGR

."L‘ ség; - ip'p ;‘&H"é'.- w%;y 5

é‘""a‘-"’wt f:;*fﬁ*

Contrath concilz:cmah stlpulatl nel 2010

Contratti definitivi stipulati nel 2010, relativi a contratti
condlzmnah shuE&tt smo al 2009

Operazmm dl durata superwre a 18 mesi

;éw:‘ ?""3 4 @

v
L5

g;ﬂ-;. [0 FONDIARID.

Contrattt condlzmnah st!pﬁlah nel 2010

Contratti definitivi stlpuiatl nel 2010, relativi a contratti
caﬁdlzmnan shpulatl smo al 2009

Vanazmne semestrale

Nota: @ Ivalori del costoe della provvista variano tutti i mesi pur restando uguali tra di loro, a eccezione del credito navale la
cuivariazione & semestrale; @ ivalori restano costanti tutte 'anne; @ ivalorivariano ogni mese satvo per il credito navale
che havariazione semestrale; @ rispetto ai valori precedenti

Finanziamenti. A maggio valore di riferimento al 3,43% (-0,20%)
Prestiti agevolati,
tasso ancora giu

Alessandro Spinelli

« Valori nuovamente al mini-
mo storico a maggio per il tasso
diriferimentoperil credito age-
volatoadindustria,commercio,
artigianato, editoria, industria
tessile e zone sinistrate del
Vajont (settore industriale), la
cui misura in vigore dal primo
del mese si porta sul valore di
3.43% con un nuovo decremen-
to dello 0,209 rispetto al 3,63%
invigore loscorsoaprile.

A seguito di questa evoluzio-
ne viene cosi superato per il ter-
z0 mese consecutivo il prece-
dente limite assoluto del para-
metro, che risalivaai mesidiago-
sto e novembre del 2005, quan-
do il valore del tasso di riferi-
mento sifisso al 3,959, di conse-
guenzaraggiungono nuovamen-
te i livelli minimi assoluti anche
i valori di tutti i tassi agevolati
delle leggi che dipendono dal
tassodi riferimento nazionale,

Prosegue anche questo me-
se, la perdurante stabilita del
tasso di riferimento comunita-
riodaapplicare perle operazio-
ni di attualizzazione e rivaluta-
zione per concessione diincen-
tivia favore delle imprese. Il va-

lore di questo indicatore resta,
infatti, fissato dalln gennaio
scorso sul valore di 1,53% (0,53
tasso base maggiorato di 100
punti)conundecremento dello
o,03% rispetto al valore di1,56%
invigore in precedenza. Resta-
no, cosl, stabili anche tuttiitas-
siagevolati collegatia questo in-
dicatore, tra cuiquellirelativiai
parametri per la Legge 1320/65
Sabatini e la Legge 508/94, le
cui misure dipendono diretta-
mente dal valore del tasso d’at-
tualizzazione comunitario.
Stabile anche il tasso di scon-
tocomunitariodopo I'ultimava-
riazione decisadalla Bce, che ha
diminuito dello 0,25% il livello
del tasso minimo di offerta sulle
operazioni di rifinanziamento
principali dell'Eurosistema, con
validita a partire dall'operazio-
ne con regolamento 13 novem-
brezo13, fissandoil valore del pa-
rametro all’attuale 0,259 rispet-
to alla precedente misura dello
0,509% (-0,25%).
Risultainaccelerazione laten-
denzaalladiminuzionenell'evo-
luzione dei valori deirendimen-
ti effettivi lordi dei titoli pubbli-
ciavviatasiloscorso mese. Il da-

to per marzo 2014 del Rendista-
to si fissa infatti al 2,4669%, lo
0,190% in meno rispettoc al
2,6569 di gennaio.

Rammentiamo che all’anda-
mento del Rendistato é diretta-
mente legato il valore del tasso
diriferimento dicuirappresen-
talacomponente variabile, uni-
tamente al valore della com-
missione onnicomprensiva a
favore degli Istituti di Credito
che, al contrario, resta fissa per
tutto I'anno.

Indicatorifinanziari nazionali

Si consolida in aprile la tenden-
za all'aumento nell’evoluzione
deivalorimedimensilidell'Euri-
bor, periqualisiregistrano anda-
mentiincrescita, con variazioni
dientitasuperiore alle ultime re-
gistrate per questi indicatori; le
misure medie mensili relarive
all'Euribor (Euro Interbank Of-
fered Rate) tre mesi, tasso dirife-
rimento per ilmercato interban-
cariosiattestano infattisul valo-
re di 0,327 ® a fronte del prece-
dente 0,303% con una variazio-
ne dello 0,024% per I'indicatore
abase 360; sul valore di 0,331 a
frontedelloo,307% conunazana-
logavariazione dello 0,024 per
I'indicatore abase 365,

CRIFRDDUFIONE RISERYATA

Q) APPROFONDIMENTO ONLINE

L'osservatorio di maggio
www.llsole24ore.com/norme
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